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Занятие 1.5 „Предаване на ЕЗР“ от Модул 1 обхваща:

• Формалности и процедури, изисквани за изпълнението (Раздел И от 
Приложение А)

• Правни средства за защита (Раздел Й от Приложение А)

• Данни за органа, издал ЕЗР (Раздел К от Приложение А)

• Информация за съдебния орган, потвърдил ЕЗР (Раздел Л от 
Приложение А)

• Предаване на ЕЗР

• Предаване на ЕЗР чрез системата eEDES



РАЗДЕЛ И – ФОРМАЛНОСТИ И ПРОЦЕДУРИ, ИЗИСКВАНИ ЗА

ИЗПЪЛНЕНИЕТО
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• Правно основание

• Формалности, свързани с разпит на дадено лице:

• Например, при разпит на свидетел, издаващият орган следва да посочи как свидетелят 
да бъде информиран за правата си и как следва да се положи клетва или да се състави 
клетвена декларация в съответствие с определени разпоредби от националния 
наказателно-процесуален кодекс.

• Например, когато разпита трябва да се извърши във фазата на разследването или 
съдебния процес, издаващият орган може да приложи списък с въпроси.

• Никакви указания, ако не съответстват на определени формалности, не могат да доведат до 
недопускане на доказателства за изпозлване в съда.

Член 9, параграф 2 от Директивата за ЕЗР: Изпълняващият орган спазва формалностите и
процедурите, изрично посочени от издаващия орган, освен ако в директивата не е
предвидено друго и и ако тези формалности и процедури не противоречат на основните
принципи на правото на изпълняващата държава.



РАЗДЕЛ Й – ПРАВНИ СРЕДСТВА ЗА ЗАЩИТА
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• Държавите-членки гарантират, че за процесуално-следствените действия, посочени в ЕЗР, 
се прилагат правни средства за защита, равностойни на предвидените при сходен 
национален случай. 

• Материалноправните основания за издаване на ЕЗР могат да се оспорват само чрез иск, 
предявен в издаващата държава, без да се засягат гаранциите за основните права в 
изпълняващата държава. 

• Ако не се нарушава необходимостта от гарантиране поверителността на разследването
съгласно член 19, параграф 1 от Директивата за ЕЗР, издаващият орган и изпълняващият
орган вземат необходимите мерки за осигуряване на информация за наличните
възможности по националното право за използване на правни средства за защита, когато те 
станат приложими и в своевременен срок, за да могат да бъдат приложени ефективно.
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• Държавите-членки правят необходимото сроковете за търсене на правна защита да са
същите като предвидените в сходни национални случаи и да се прилагат по начин, който да 
гарантира възможността за ефективно упражняване на тези правни средства за защита от 
заинтересованите страни.

• Издаващият орган и изпълняващият орган се информират взаимно за правните средства за 
защита, предявени срещу издаването, признаването или изпълнението на ЕЗР.

• Оспорването на процесуално-следственото действие не спира изпълнението му, освен ако
това не е предвидено в сходни национални случаи.

• Издаващата държава взема предвид успешното оспорване на признаването или 
изпълнението на ЕЗР в съответствие с нейното национално право. Без да се засягат
националните процедурни правила, държавите-членки гарантират, че в хода на 
наказателното производство в издаващата държава при оценката на получените чрез ЕЗР 
доказателства се зачитат правата на защита и правото на справедлив процес.



ТЪЛКУВАНЕ ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА РАЗДЕЛ Й
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Съд на Европейския съюз, Дело C-324/17, Гaванозов, 24 октомври 2019 г.

В решението си, Съдът на ЕС посочва, че

Съдът заключава, че

„[...] запитващата юрисдикция иска по същество да установи дали член 5, параграф 1 от Директива 2014/41, прочетен
във връзка с раздел Й от формуляра, посочен в Приложение А към настоящата директива, трябва да се тълкува в
смисъл, че съдебният орган на държава–членка следва да включи в този раздел описание на правните средства за
защита при издаване на ЕЗР, ако има такива, предвидени в неговата държава-членка, срещу издаването на такава
заповед“.

Член 5, параграф 1 от Директива 2014/41/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 3 април 2014 година относно
Европейска заповед за разследване по наказателноправни въпроси, във връзка с раздел Й от формуляра, съдържащ се в
Приложение А към тази директива, трябва да се тълкува в смисъл, че при издаването на Европейска заповед за
разследване съдебният орган на държава-членка не е длъжен да включва в този раздел описание на правните средства
за защита, ако има такива, предвидени в неговата държава-членка, срещу издаването на такава заповед.



ТЪЛКУВАНЕ НА ЧЛЕН 14
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• Съд на Европейския съюз, Дело C-852/19, Гaванозов II, 11 ноември 2021 г.

• Въпроси:

• дали правото на Съюза допуска правна уредба на издаваща ЕЗР държава-
членка, която не предвижда никакви правни средства за защита срещу
издаването на европейска заповед за разследване за претърсване и изземване и 
за разпит на свидетел чрез видеоконферентна връзка;

• дали правото на Съюза допуска компетентният орган на държава-членка да 
издаде ЕЗР за претърсване и изземване и за разпит на свидетел чрез 
видеоконферентна връзка, ако правната уредба на тази държава-членка не 
предвижда никакви правни средства за защита срещу издаването на такава ЕЗР.



СЪД НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, ДЕЛО C-852/19, 

ГAВАНОЗОВ II, 11 НОЕМВРИ 2021 Г.
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• Съдебно решение:

1. Член 14 от Директивата за ЕЗР, във връзка с член 24, параграф 7 от тази
Директива и член 47 от Хартата на основните права на Европейския съюз,
трябва да се тълкува в смисъл, че не допуска правна уредба на издаваща ЕЗР
държава-членка, която не предвижда никакви правни средства за защита
срещу издаването на европейска заповед за разследване за претърсване и
изземване и за разпит на свидетел чрез видеоконферентна връзка.

2. Член 6 от Директивата за ЕЗР, във връзка с член 47 от Хартата на основните
права на Европейския съюз и член 4, параграф 3 от Договора за Европейския
съюз, трябва да се тълкува в смисъл, че не допуска компетентният орган на
държава-членка да издаде ЕЗР за претърсване и изземване и за разпит на
свидетел чрез видеоконферентна връзка, ако правната уредба на тази
държава-членка не предвижда никакви правни средства за защита срещу
издаването на такава ЕЗР.



РАЗДЕЛ К – ДАННИ ЗА ОРГАНА, ИЗДАЛ ЕЗР 
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ИЗДАВАЩ ОРГАН – ОПРЕДЕЛЕНИЕ, ЧЛЕН 2, БУКВА „В“ 

www.treio.eu 14

„Издаващ орган“ означава:

I. съдия, съд, съдия-следовател или прокурор, компетентен по разглеждания 
случай; или

II. друг компетентен орган, определен от издаващата държава, който в 
съответния случай действа в качеството си на разследващ орган в 
наказателното производство и е компетентен да разпорежда събирането на 
доказателства в съответствие с националното право. Освен това, преди да бъде 
предадена на изпълняващия орган, ЕЗР се потвърждава след проверка на 
съответствието ѝ с условията за издаване на ЕЗР по настоящата директива, по-
специално условията, посочени в член 6, параграф 1 от настоящата директива, 
от съдия, съд, съдия-следовател или прокурор в издаващата държава. Когато 
ЕЗР е потвърдена от съдебен орган, този орган може също да бъде разглеждан 
като издаващ орган за целите на предаването на ЕЗР.



РАЗДЕЛ Л – ИНФОРМАЦИЯ ЗА СЪДЕБНИЯ ОРГАН, ПОТВЪРДИЛ ЕЗР 
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• Ако ЕЗР е изготвена от друг компетентен орган, определен от издаващата 
държава, който в съответния случай действа в качеството си на разследващ орган 
в наказателното производство и е компетентен да разпорежда събирането на 
доказателства в съответствие с националното право (член 2, буква „в“, подточка ii
от Директивата за ЕЗР)…

• …то ЕЗР трябва да се потвърди от съдебен орган. Когато ЕЗР е потвърдена от 
съдебен орган, този орган може също да бъде разглеждан като издаващ орган за 
целите на предаването на ЕЗР.

• Потвърждаващият орган е:

• съдия или съд

• съдия-следовател 

• прокурор.



ПРЕДАВАНЕ НА ЕЗР

www.treio.eu 17

• Преди предаването: 

• Потвърждаване на условията, посочени в член 6, параграф 1 от 
Директивата за ЕЗР

• Подписване на Раздел К от Приложение А

• Проверка на превода на документите и на допълнително приложените 
документи

• Предаване:

• С обикновена поща или по електронен път

• Чрез системата eEDES

• Посочване на компетентния изпълняващ орган



ПРЕДАВАНЕ НА ЕЗР ЧРЕЗ СИСТЕМАТА EEDES
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Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“

Роли, извършващи 
действия от страна на 

издаващия орган:

Автор Проверяващ
Подписващо 

лице 1
Изпращач КонтрольорПодписващо 

лице 2



РАБОТЕН ПРОЦЕС НА ПРЕДАВАНЕ НА

ЕЗР ЧРЕЗ СИСТЕМАТА EEDES

Отговорности:

• Проверява дали са попълнени всички задължителни 

раздели. 

• Чрез избиране на опцията „Complete“ („Попълване“) от 

менюто на работния процес, попълненият формуляр 

преминава към етап на преглеждане - отговорност на 

лицето, което преглежда.

• Преглежда и приема ЕЗР – ЕЗР се изпраща към 

подписващото лице

• Преглежда и отхвърля ЕЗР – ЕЗР се връща към автора за 

корекции/допълване 

• Попълва данните на издаващия орган, подписва искането 

за ЕЗР

• Последна стъпка: изпраща ЕЗР

Проверяващ

Подписващо 
лице

Изпращач

Автор

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Определя ролите: 
Проверяващ, 

Подписващо лице 1, 
Подписващо лице 2 
(ако е приложимо) и 

Изпращач 
/ 

Споделя случая с 
Контрольор от друг 

орган 

Издаващ орган 

Инициира нова ЕЗР 
Приложение А 

Попълва раздели А-
Л и посочва 

изпълняващ орган 

Подготвя ЕЗР за 
изпращане 

Изтрива ЕЗР 
искането 

Нанася корекции по раздели 

А-Л / Изтрива ЕЗР искането 

Приема прегледа: 

одобрение 
Отхвърля Връща за 

изменение 

Нанася корекции по раздели 

А-Л / Изтрива ЕЗР искането 

Попълва раздел К и 

полага подпис 1 

Отхвърля 

 

Връща за 

изменение 

 

НЕ 

ДА 

Връща за 

изменение 

 Отхвърля 

 
Попълва раздел Л 

и полага подпис 2 

 

Изпраща ЕЗР 

 

Изпълняващ 

орган 

Подписва ли се 

раздел К от 

съдебен орган? 

Потребителски роли: 

Автор 
 

Контрольор 
 

Проверяващ 

Подписващо 

лице 1 

Подписващо 

лице 2 

 
Изпращач 
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Потребителската роля на Проверяващия е да отговаря за 
отхвърлянето или приемането на изготвения в 
системата за цифров обмен на електронни доказателства
проект на искане за електронно доказателство, 
преди той да бъде изпратен за подписване.

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“
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• Получава изготвени от Автора проекти на ЕЗР за преглед

• Възможност за директно редактиране на раздели от A до Л

• Одобрява проекта – ЕЗР се изпраща към Подписващо лице 1

• Отхвърля проекта – обработването на проекта се преустановява

• Връща проекта за изменение – изпраща го обратно към Автора за 
корекции/допълнения

ДЕЛЕГИРАНИ ДЕЙСТВИЯ В СИСТЕМАТА EEDES ЗА

ПРОВЕРЯВАЩИЯ

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



ПОДПИСВАЩО ЛИЦЕ 1
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Подписващото лице 1 отговаря за попълването на 
данните на издаващия орган и за подписването на 
искането за ЕЗР, преди то да бъде изпратено до друга 
държава-членка чрез eEDES.

Ако Подписващото лице 1 е член на съдебен орган, 
не се изисква допълнително потвърждение.

Ако Подписващото лице 1 не е член на съдебен орган, 
тогава подписващото лице ще трябва да предостави 
данни на съдебен орган, който ще потвърди изготвената 
ЕЗР чрез Подписващо лице 2.

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“
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• Отговорност за попълване на Раздел К

• Възможност за директно редактиране 
на раздели от A до Л

• Одобрява – подписва PDF документа и 
изпраща за по-нататъшна обработка 
(Подписващо лице 2/Изпращач)

• Отхвърля – обработването на 
изготвяната ЕЗР се преустановява

• Връща за изменение – изпраща ЕЗР 
обратно до Проверяващия за 
корекции/допълване

ДЕЛЕГИРАНИ ДЕЙСТВИЯ В СИСТЕМАТА EEDES ЗА

ПОДПИСВАЩО ЛИЦЕ 1

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



ПОДПИСВАЩО ЛИЦЕ 2
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Подписващото лице 2 винаги е член на съдебен 
орган. 

Този потребител отговаря за потвърждаване на 
ЕЗР чрез втори подпис за одобрение, преди ЕЗР 
да бъде изпратена до друга държава-членка чрез 
eEDES.

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“
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• Отговорност за попълване на 
Раздел Л от Приложение А

• Одобряване – подписване на PDF 
документа и изпращане за по-
нататъшна обработка към 
Изпращача в системата eEDES

• Отхвърляне – обработването на 
изготвяната ЕЗР се преустановява

• Връщане за изменение – изпраща 
обратно към Подписващо лице 1, 
за корекции/допълване

ДЕЛЕГИРАНИ ДЕЙСТВИЯ В СИСТЕМАТА EEDES ЗА

ПОДПИСВАЩО ЛИЦЕ 2

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



ЕЗР - РАБОТЕН ПРОЦЕС (1)
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Етапът за подписване изисква ролята на Подписващо 
лице 1

След одобрение, съответстващият статус се показва в списъка с 
изготвяни ЕЗР и подменюто за преглед на случаите. На тази 
стъпка има задължителни полета, които трябва да бъдат 
попълнени. Те могат лесно да бъдат открити с помощта на 
опцията за проверка за потвърждаването.

Попълването на Раздел К от Приложение А определя дали ще се 
изисква втори подпис. Ако ЕЗР се подписва от „съдебен орган“, 
втори подпис не е необдходим и работният процес се опростява. 

След като подписаният файл е качен и успешното подписване е 
проверено (наличие на подпис), потребителят може да потвърди 
подаването на подписания файл за изпращане.

Бележка
Подписването на документи изисква 
външни инструменти за подписване на 
файл в PDF формат. За целите на 
обучението, използвайте Adobe Reader. 
Подписването може да се извърши в 
менюто с инструменти за сертификати.

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“
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Последният етап от работния процес е изпращането

Това действие може да бъде извършено от потребител с роля на Изпращач.

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



ИЗПРАЩАЧ
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Изпращачът отговаря за изпращането на ЕЗР с 
искания за електронни доказателства до друга 
държава-членка чрез eEDES. 

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



www.treio.eu 29

Отговаря за изпращане на ЕЗР до 
изпълняващия орган в 
изпълняващата държава-членка.

ДЕЛЕГИРАНИ ДЕЙСТВИЯ В СИСТЕМАТА EEDES ЗА

ИЗПРАЩАЧ

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“



КОНТРОЛЬОР
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Контрольорът има достъп до всички ЕЗР (проекти, 
издадени, получени и приключени искания), в 
рамките на компетентния орган, и отговаря за 
възлагане на ЕЗР на потребители с различни 
роли в eEDES. 

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“
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• Възлага останалите роли в eEDES за 

дадена ЕЗР сред потребителите на 

системата, например, Проверяващ, 

Подписващи лице 1, Подписващо лице 2 

(ако е приложимо) и Изпращач.

• Контрольорът не извършва други 

операции по издаването и изпращането 

на ЕЗР.

• Възлагане на ЕЗР до Контрольор в 

рамките на друг компетентен орган –

споделяне на ЕЗР.

ДЕЛЕГИРАНИ ДЕЙСТВИЯ В СИСТЕМАТА EEDES ЗА

КОНТРОЛЬОР

Източник: ЕС, ГД „Правосъдие и потребители“

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Определя ролите: 
Проверяващ, 

Подписващо лице 1, 
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(ако е приложимо) и 
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Споделя случая с 
Контрольор от друг 

орган 

Издаващ орган 
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Приложение А 

Попълва раздели А-
Л и посочва 

изпълняващ орган 

Подготвя ЕЗР за 
изпращане 

Изтрива ЕЗР 
искането 

Нанася корекции по раздели 

А-Л / Изтрива ЕЗР искането 

Приема прегледа: 

одобрение 
Отхвърля Връща за 

изменение 

Нанася корекции по раздели 

А-Л / Изтрива ЕЗР искането 

Попълва раздел К и 
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Връща за 
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НЕ 

ДА 
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съдебен орган? 
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Автор 
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Проверяващ 

Подписващо 

лице 1 

Подписващо 

лице 2 

 
Изпращач 
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1) Предоставянето на ясна и точна информация за конкретни формалности и 
процедури ще намали риска събраните доказателства да не бъдат
допуснати за използване в съда впоследствие.

2) Решенията по делото Гаванозов помагат при тълкуване на Раздел Й от 
Приложение А. Разделът не е задължителен, а член 14 от Директивата за 
ЕЗР не може да бъде спазен, ако не съществуват правни средства за 
защита.

3) Съдържанието на ЕЗР трябва да бъде потвърдено от съдебен орган преди
предаване.

4) Използването на системата eEDES ще улесни процеса на предаване на ЕЗР.


