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Занятие 1.3 „Процесуално-следствени действия“ от Модул 1 обхваща:

• Процесуално-следствено(и) действие(я), което(ито) да бъде(ат) 

извършено(и) (Раздел В от Приложение А)

• Допълнителни искания за определени действия (Раздел З от 

Приложение А) 

• Информация за банкови и други финансови сметки (Раздел З4 от 

Приложение А)

• Пропорционалност на процесуално-следствените действия



СЦЕНАРИЙ
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• Луиза М и Франк Б (обвиняеми лица) са публикували онлайн обяви на уебсайтове като
marktplaats.nl, fotocasa.es и etsy.fr за продажба на 2 (две) моторни превозни средства и 2 
(два) 50-инчови телевизори Samsung Frame. В обявите те обясняват, че притежават тези
вещи и са готови да ги прехвърлят или изпратят на всеки купувач, независимо къде
пребивава той/тя в Европейския съюз.

• Няколко лица (жертви) от различни държави-членки на ЕС са отговорили на обявите и са
кореспондирали с обвиняемите. Някои от тях са платили съответната цена по банков път, 
на посочените от обвиняемите банкови сметки. 

• Нито един от пострадалите не е получил моторните превозни средства или телевизорите
(дори след като са поискали вещите), нито каквото и да е възстановяване на сумата за 
недоставените предмети.

• Оскар Ф е една от тези жертви във Вашата държава. Той превежда парите по банкови
сметки IBAN BE25 ING 0000 2345 0678 и IBAN PT66 ING 0087 6543 213. 

• Искате да получите доказателства за собственика(-иците) на тези банкови сметки, 
движението на преведените пари и всякаква свързана релевантна информация. 



РАЗДЕЛ В – ПРОЦЕСУАЛНО-СЛЕДСТВЕНО(-И) ДЕЙСТВИЕ(-Я), КОЕТО(-ИТО) ДА БЪДЕ(-АТ) 

ИЗВЪРШЕНО(-И) 
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ПРИМЕР: ПОПЪЛНЕНО ПОЛЕ ЗА ОПИСАНИЕ
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Опишете необходимата(ите) процесуално-следствено(и) действие(я), което(ито) да
бъде(ат) извършено(и) и посочете, ако е приложимо, дали сте включили това е една
от следните мерки:*

Самоличността на титулярите на посочената сметка следва да се проучи в следните банкови институции: 
IBAN BE25 ING 0000 2345 0678, ING Белгия.

За да се пристъпи към идентифициране на самоличността на титулярите на посочената сметки, следва да 
се уточни:

• дали банковите преводи са осъществени към сметки, установени в банкови институции в Белгия;

• какви са били целите за осъществяване на банковите преводи по посочената сметка;

• претърпени ли са имуществени вреди и, ако да, то каква е съответната стойност, на която тези вреди 
възлизат;

• предоставяне на документация, свързана с такива банкови плащания.

Замразяване на сметка IBAN BE25 ING 0000 2345 0678. 

Раздел В
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Опишете необходимата(ите) процесуално-следствено(и) действие(я), което(ито) да бъде(ат) извършено(и) и посочете, ако е 
приложимо, дали сте включили това е една от следните мерки:*

• Самоличността на титулярите на посочената сметка следва да се проучи в следните банкови институции: IBAN BE25 ING 0000 2345 0678, 
ING Белгия.

• За да се пристъпи към идентифициране на самоличността на титулярите на посочената сметки, следва да се уточни:

• дали банковите преводи са осъществени към сметки, установени в банкови институции в Белгия;

• какви са били целите за осъществяване на банковите преводи по посочената сметка;

• претърпени ли са имуществени вреди и, ако да, то каква е съответната стойност, на която тези вреди възлизат;

• предоставяне на документация, свързана с такива банкови плащания.

• Замразяване на сметка IBAN BE25 ING 0000 2345 0678. 

Да разгледаме по-подробно!

Това описание:

• Ясно ли е?

• Достатъчно опростено и ефективно ли е?

• Достатъчно конкретно ли е?

• Могат ли да бъдат извършени всички посочени процесуално-следствени действия? - НЕ, замразяването на сметки не е релевантно за ЕЗР 
процесуално-следствено действие.



В ДОПЪЛНЕНИЕ, ДА РАЗГЛЕДАМЕ:
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• Мисловен процес: ще разбере ли изпълняващият орган заповедта?

• Ако е подадено искане за разпит на свидетел/жертва/заподозрян, издаващият 
орган следва да окаже съдействие, като приложи списък с конкретни въпроси в 
самия Раздел В или като приложение към издадената ЕЗР.

• В случай, че възникват нужди и/или задължения, произтичащи от 
законодателството на издаващата държава-членка и изискуеми от издаващия 
орган, и те биха могли да спомогнат изпълняващия орган да разбере по-добре 
спецификите на издадената ЕЗР, то следва да се обмисли предоставянето на 
допълнителна релевантна информация в този смисъл.

• Следва да се имат предвид съществуващите правни и оперативни разлики 
между издаващата и изпълняващата държава-членка. Например, не всички 
банкови практики са еднакви – следователно, процесуално-следствените 
практики в това направление също биха могли да се различават.
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УКАЗВАНЕ НА ПРОЦЕСУАЛНО-СЛЕДСТВЕНИ ДЕЙСТВИЯ

• Раздел В се състои от две части:

• Описание на процесуално-
следственото(-ите) действие(-
я)

• Указване на процесуално-
следственото(-ите) действие(-
я) от предоставен списъка

• За някои процесуално-
следствени действие е възможно 
да е необходимо предоставяне 
на допълнителна информация –
Раздел З от Приложение А



ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИСКАНИЯ ЗА ОПРЕДЕЛЕНИ ДЕЙСТВИЯ
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• За някои специфични процесуално-следствени действия (съгласно чл. 22-32 от 

Директивата за ЕЗР) са приложими допълнителни искания, които следва да се 

посочат в Раздел З от Приложение А

• Те включват:

Временно предаване на задържано лице в издаващата/изпълняващата държава-членка

Осъществяване на разпит чрез видеоконференция или друго аудио-визуално предаване и/или изслушване чрез телефонна

конференция

Временни мерки за предотвратяване унищожаването, промяната, преместването, предаването на вещ, която може да се 

използва като доказателство, или разпореждането с такава вещ

Информация за банкови и други финансови сметки/операции (Раздел З4)

Наблюдение в реално време

Разследвания под прикритие

Прихващане на далекосъобщения



ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИСКАНИЯ ЗА ОПРЕДЕЛЕНИ ДЕЙСТВИЯ – СЪГЛАСНО

ЧЛ. 22-30 ОТ ДИРЕКТИВАТА ЗА ЕЗР (И РАЗДЕЛ З)
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• Допълнителни изисквания за конкретни видове мерки

• Допълнителни основания за отказ

• Временно прехвърляне в издаващата държава на лица, задържани с цел провеждане на следствени 
действия

• Временно прехвърляне в изпълняващата държава на лица, задържани с цел провеждане на 
следствени действия

• Изслушване чрез видеоконференция или друго аудиовизуално предаване

• Изслушване чрез телефонна конференция

• Информация за банкови и други финансови сметки

• Информация за банкови и други финансови операции

• Разследващи мерки, които предполагат събиране на доказателства в реално време, непрекъснато и 
за определен период от време

• Тайни разследвания

• Прихващане на далекосъобщения с техническото съдействие на друга държава-членка



РАЗДЕЛ З4 - ИНФОРМАЦИЯ ЗА БАНКОВИ И ДРУГИ ФИНАНСОВИ СМЕТКИ
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РЕЛЕВАНТНИ ТЕКСТОВЕ ОТ ДИРЕКТИВА 2014/41/ЕС
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• Широко разбиране за това чии финансови сметки могат да бъдат поискани:

• „Данните“ за определена сметка включват:

Съображение 27:
ЕЗР може да бъде издадена с цел да се получат доказателства за сметките в банка или
друга небанкова финансова институция на лице — обект на наказателно производство,
независимо от техния характер. Тази възможност следва да се разбира в широк смисъл, като
обхващаща не само заподозрените или обвиняемите лица, но и всяко друго лице, по отношение на
което компетентните органи считат, че подобна информация е необходима в хода на наказателното
производство.

Съображение 29:
Когато ЕЗР се издава с цел получаване на „данни“ за конкретна сметка, под „данни“ следва да се
разбира най-малко името и адресът на титуляря на сметката, данните за наличие на
упълномощаване във връзка със сметката или всякакви други данни или документи,
представени от титуляря на сметката при откриването й и които все още се съхраняват от
банката.
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ЧЛЕН 27 ИНФОРМАЦИЯ ЗА БАНКОВИ И ДРУГИ ФИНАНСОВИ

ОПЕРАЦИИ

Член 27 от Директивата за ЕЗР

1. ЕЗР може да бъде издадена с цел да се 
съберат данните на конкретни банкови 
сметки и на банкови операции, които са 
били извършени през определен период 
чрез една или повече сметки, посочени в 
нея, включително данните на всяка 
сметка на наредител и на получател.

2. Всяка държава-членка предприема 
необходимите мерки, за да бъде в 
състояние да предостави 
информацията, посочена в параграф 1, 
в съответствие с определените в 
настоящия член условия.

Каква информация може да се събере:

• данни за конкретни банкови 
сметки/банкови операции

• извършени през определен период

Правното основание за предоставяне на 
банкова информация трябва да бъде 
включено
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Член 27 от Директивата за ЕЗР

3. Задължението, установено в настоящия член, се прилага 
само доколкото информацията е собственост на банката, 
в която се намира сметката.

4. Издаващият орган посочва в ЕЗР основанията, поради 
които счита, че исканата информация е съществена за 
целта на съответното наказателно производство.

5. ЕЗР може да бъде издадена и във връзка с информацията, 
предвидена в параграф 1, с позоваване на финансови 
операции, провеждани от небанкови финансови 
институции. Параграфи 3-4 се прилагат mutatis mutandis. В 
тези случаи и в допълнение към основанията за непризнаване 
и неизпълнение, посочени в член 11, изпълнението на ЕЗР 
може да бъде отказано и ако изпълнението на процесуално-
следственото действие не би било разрешено при сходен 
национален случай.

Ограничаване на задължението:

До собствената информацията, с която банката
разполага 

Необходимостта от информация трябва да бъде 
обоснована:

Релевантността за целите на наказателното
производство трябва да бъде демоснтрирана

ЕЗР може да бъде издадена и за:

• Финансови операции на небанкови финансови 
институции

• НО само ако това е разрешено за сходни национални 
случаи в изпълняващата държава-членка



ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ НА МЕРКИТЕ
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Условията за издаване и предаване на ЕЗР, за които издаващият орган
следва да провери (съгласно член 6 от Директивата за ЕЗР):

• дали издаването на ЕЗР е необходимо и пропорционално на целта на
производствата […] като се отчитат правата на заподозряното или
обвиняемото лице; и

• дали процесуално-следственото(-ите) действие(-я), посочено(-и) в
ЕЗР, би(-ха) могло(-ли) да бъде(-ат) разпоредено(-и) при същите
условия в сходен национален случай.



НЕОБХОДИМОСТ И ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ
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• Някои насоки, съгласно Съображение 11 от Директивата за ЕЗР:

• изпълнението на дадено процесуално-следствено действие изглежда пропорционално, 
подходящо и приложимо в съответния случай;

• търсените доказателства са необходими и пропорционални за целта на 
производството;

• избраното процесуално-следствено действие е необходимо и пропорционално с 
оглед събирането на тези доказателства;

• ЕЗР следва да бъде издадена, за да се привлече друга държава-членка към 
събирането на тези доказателства.

• Отворен въпрос: Следва ли разходите за изпълнение на мерките да бъдат 
взети предвид при проверката за пропорционалност?



ЗАЧИТАНЕ НА ОСНОВНИТЕ ПРАВА
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• Член 6, параграф 1 от Директивата за ЕЗР, гласи, че мярката следва да отчита 
„правата на заподозряното или обвиняемото лице“.

• Съображение 12 от Директивата за ЕЗР предоставя някои допълнителни насоки в 
това отношение:

• Особено внимание следва да се обърне на член 48 от Хартата за основните права на 
Европейския съюз (Хартата), във връзка с:

• презумпцията за невиновност

• правото на защита в наказателното производство.

• Всяко ограничаване на упражняването на правата и свободите, признати от Хартата, 
трябва да бъде предвидено в закон и да зачита основното съдържание на същите права 
и свободи. При спазване на принципа на пропорционалност ограничения могат да 
бъдат налагани, само ако са необходими и ако действително отговарят на признати от 
Съюза цели от общ интерес или на необходимостта да се защитят правата и свободите 
на други хора (съгласно член 52 от Хартата).



СХОДНИ НАЦИОНАЛНИ СЛУЧАИ
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• Член 6, параграф 1, буква б от Директивата за ЕЗР, включва като необходимо условие за 
издаване на ЕЗР изискването: „процесуално-следственото(ите) действие(я), посочено(и) в 
ЕЗР, би(ха) могло(ли) да бъде(ат) разпоредено(и) при същите условия в сходен 
национален случай”.

• Очертават се три различни тълкувания при работата на Евроюст по ЕЗР:

• компетентният орган, издаващ ЕЗР, е оправомощен да разпореди същото процесуално-
следствено действие на национално равнище;

• някои държави-членки са транспонирали това буквално, като не са предоставени
допълнителни указания как следва да се тълкува и прилага;

• не се възприема като изискване (необходимо условие) компетентните органи, издаващи
ЕЗР, да следва да са оправомощени да разпореждат същите процесуално-следствени
действия на национално равнище, и по-специално, когато съдебният орган, компетентен 
да издаде ЕЗР, е съдебния орган, който отговаря за разследването, наказателното
преследване или съдебния процес, и този орган не е задължително да притежава
същите правомощия на национално равнище.



ОСНОВНИ ИЗВОДИ
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1) Процесуално-следствените действия не се ограничават до заподозрени или 
обвиняеми лица.

2) Процесуално-следствените действия трябва да бъдат необходими и 
пропорционални.

3) Прецизността при описанието на мерките е от ключово значение: трябва 
да се отчете гледната точка на изпълняващата страна.

4) ЕЗР следва да се използва, за да се подпомогне разбирането и работата на 
изпълняващата държава-членка.

5) Искания за финансова информация следва да не се използват за 
разкриване на факти чрез събиране на голямо количество информация, с 
цел, различна от посочената.


