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ОБЩ ПРЕГЛЕД НА МОДУЛ 1, ЗАНЯТИЕ 1.1 
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Занятие 1.1 „Обхват на ЕЗР като инструмент“ от Модул 1 обхваща:

• Преглед на правните инструменти за сътрудничество

• Какво е ЕЗР

• Обхват на ЕЗР

• Кога не трябва да се използва ЕЗР

• Правна рамка за издаване и изпълнение на ЕЗР



Add text
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ПРАВНИ ИНСТРУМЕНТИ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО НА НИВО ЕС

www.treio.eu 3

Конвенция за взаимопомощ по наказателноправни 
въпроси между държавите-членки на Европейския 

съюз от 2000 г. Регламент (ЕС) 2018/1805

Директива 2014/41/ЕС

Използва се при сътрудничество с 
Кралство Дания и Република Ирландия

Използва се за връчване на документи

Използва се за провеждане на „всяко 
процесуално-следствено действие“.

Използва се при сътрудничество с всички 
държави-членки, с изключение на Кралство 

Дания и Република Ирландия

Използва се за уреждане на признаването и 
изпълнението на актове за обезпечаване и 

конфискация, издадени в рамките на производства 
с наказателноправен характер

Избор на подходящ инструмент според Вашите нужди



ИРЛАНДИЯ И ДАНИЯ
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• Ирландия и Дания не прилагат Директива 2014/41/ЕС на 

Европейския парламент и на Съвета от 3 април 2014 година относно 

Европейска заповед за разследване по наказателноправни въпроси 

(Директива за ЕЗР)

• Исканията за доказателства от Ирландия и Дания попадат в обхвата 

на Конвенцията за взаимопомощ по наказателноправни въпроси 

между държавите-членки на Европейския съюз от 2000 г. и 

свързания с нея Протокол за взаимопомощ по наказателноправни 

въпроси



КАКВО ЩЕ СЕ СЛУЧИ, АКО ЕЗР ПОГРЕШНО СЕ ИЗПРАТИ ДО

ИРЛАНДИЯ И ДАНИЯ? (1)
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• Дания обработва ЕЗР, изпратена по погрешка, като молба за 
взаимопомощ и не изисква изпращане на ново искане.

• В тези случаи е важно да се помни, че молбата за взаимопомощ се 
изпълнява въз основа на датското наказателнопроцесуално право (а 
не въз основа на взаимно признаване, както е при ЕЗР).



КАКВО ЩЕ СЕ СЛУЧИ, АКО ЕЗР ПОГРЕШНО СЕ ИЗПРАТИ ДО

ИРЛАНДИЯ И ДАНИЯ? (2)
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• Ирландия няма правна компетентност да изпълнява ЕЗР, но ще признае молба 
за взаимопомощ, с която се търсят същите доказателства и която е издадена въз 
основа на Конвенцията за правна взаимопомощ на Съвета на Европа от 1959 г., 
Конвенцията за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между държавите-
членки на Европейския съюз от 2000 г. или и на двете, и ще направи всичко 
възможно да изпълни искането в съответствие с националното си 
законодателство.

• Според доклад на Евроюст за 2020 г, „фактът, че в отношенията с Ирландия и 
Дания принципът на взаимно признаване не се прилага в контекста на 
събирането на доказателства, не означава непременно, че такива искания са
неизбежно дълги и тромави. Например, в един от случаите, когато държава-
членка поиска помощ от Ирландия, всички поискани мерки са изпълнени за по-
малко от 3 дни.“



ОБЕДИНЕНОТО КРАЛСТВО
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• Обединеното кралство:

• До 31 декември 2020 г. – изпълнявани са ЕЗР (в съответствие с разпоредбите 
на Директивата за ЕЗР)

• От 1 януари 2021 г. – всички искания до Обединеното кралство се обработват 
по процедурата за правна взаимопомощ по наказателни дела (ППВНД)

• Искания по ППВНД между държави-членки на ЕС и Обединеното кралство вече се 
основават на взаимно сътрудничество по:

• Конвенцията на Съвета на Европа от 1959 г. за взаимопомощ по 
наказателноправни въпроси, и

• двата допълнителни протокола към нея, допълнени от разпоредбите, 
договорени в дял VIII от Споразумението за търговия и сътрудничество между 
ЕС и Обединеното кралство.



КАКВО Е ЕЗР? 
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• Форма: Съдебно решение

• Метод: Издадена или потвърдена от съдебен орган на държава-
членка („издаваща държава“).

• Цел: да се извърши(-ат) конкретно(-и) процесуално-следствено(-и)
действие(-я) в друга държава-членка („изпълняваща държава“) за
получаване на доказателства в съответствие с Директивата за ЕЗР



ВКЛЮЧЕНИ УЧАСТНИЦИ
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Издаваща 
държава-членка

Издаващ 
орган 

(компетентен 
орган на 

държавата-
членка)

Изпълняваща 
държава-членка

Изпълняващи 
орган 

(компетентен 
орган на 

държавата-
членка)

Или, алтернативно, въз основа на 

вътрешното право

Заподозряно 
лице или 

обвиняем, или от 
от негово име от 
представляващ го 

адвокат

ЕЗР



ЕЗР ФОРМУЛЯР
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• Предписанията се съдържат в Приложенията към 
Директивата за ЕЗР

• По-специално, ЕЗР съдържа:

• данни за издаващия орган и, когато е приложимо, 
за потвърждаващия орган; 

• предмета и основанията за ЕЗР; 

• необходимата налична информация относно 
засегнатото(-ите) лице(-а); 

• описание на престъпното деяние, което е предмет 
на разследване или производство, и на 
приложимите разпоредби на наказателното право 
на издаващата държава; 

• описание на исканото(-ите) процесуално-
следствено(-и) действие(-я) и доказателствата, 
които трябва да бъдат събрани. Раздели „А“, „Б“ и „В“ от Приложение А, Директива за ЕЗР



ЕЗИК НА ЕЗР
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• Член 5, параграф 2 от Директивата за ЕЗР указва, че „[в]сяка държава-членка 
посочва кой(и) от официалните езици на институциите на Съюза, освен
официалния(те) език(ци) на съответната държава-членка, може(гат) да се 
използва(т) за съставяне или превод на ЕЗР, когато съответната държава-
членка е изпълняваща държава.“

• Списък на допустимите езици е наличен към документ на Европейската
съдебна мрежа по наказателноправни въпроси (EJN), озаглавен „Компетентни 
органи, приети езици, спешни въпроси и обхват на Директивата за ЕЗР“.

Предизвикателства Ефект

Качеството на преводите не е 
достатъчно добро

ЕЗР не може да бъде изпълнена (тъй като не може да 
бъде разбрана)

Липсващи преводи ЕЗР се счита за непълна и не може да бъде изпълнена



ОБХВАТ НА ЕЗР
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• „ЕЗР обхваща всички процесуално-следствени действия“ (член 3 от 
Директивата за ЕЗР)

• Следните критерии могат да бъдат полезни при преценка дали 
Директивата за ЕЗР е приложима:

• заповедта се отнася до процесуално-следствено действие за събиране или 
използване на доказателства,

• мярката е издадена или потвърдена от съдебен орган, и

• мярката се отнася до държави-членки, обвързани от Директивата за ЕЗР.



НЕ СЕ ВКЛЮЧВАТ В ОБХВАТА НА ЕЗР (1)
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• Изключени от обхвата на ЕЗР са:

• създаването на съвместен екип за разследване и събирането на доказателства в 
рамките на такъв екип (член 3 от Директивата за ЕЗР);

• трансграничното наблюдение, както е посочено в Конвенцията за прилагане на 
Шенгенското споразумение (съображение 9 от Директивата за ЕЗР);

• връчване и изпращане на процесуални документи, освен ако връчването на даден 
документ не е от съществено значение за следственото действие, което е предмет 
на ЕЗР (Конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между 
държавите-членки на Европейския съюз от 2000 г.);

• доброволен обмен на информация (член 7 от Конвенция за взаимопомощ по 
наказателноправни въпроси между държавите-членки на Европейския съюз от 
2000 г.);

• прехвърляне на производства (член 21 от Конвенцията за взаимопомощ по 
наказателноправни въпроси от 1959 г; Конвенция на Европейския съюз от 1972 г.);



НЕ СЕ ВКЛЮЧВАТ В ОБХВАТА НА ЕЗР (2)
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• Изключени от обхвата на ЕЗР са:

• замразяване на имущество за целите на последваща конфискация 
(Регламент (ЕС) 2018/1805 относно взаимното признаване на актове за 
обезпечаване и конфискация);

• реституция: връщане на вещ на нейния законен собственик (член 8 от 
Конвенция за взаимопомощ по наказателноправни въпроси между 
държавите-членки на Европейския съюз от 2000 г.);

• събиране на извадки от регистъра за съдимост (чрез ECRIS, съгласно 
Рамково решение 2008/675/ПВР на Съвета);

• сътрудничество между полицейски органи;

• сътрудничество между митнически органи.



ПРИЛОЖИМО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЕЗР
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• Изпълнението се урежда от правото на изпълняващата 
държава-членка.

• НО изпълняващият орган трябва да спазва формалностите и 
процедурите, изрично посочени от издаващия орган, освен „ако тези 
формалности и процедури не противоречат на основните принципи 
на правото на изпълняващата държава“. (член 9, параграф 2, 
Директива за ЕЗР)



МОМЕНТ НА ИЗДАВАНЕ НА ЕЗР
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• Всички етапи от наказателното производство, включително в 
съдебното производство (съображение 25, Директива за ЕЗР)

• Ако е образувано наказателно производство от административен или 
съдебен орган съгласно националното право във връзка с деяния, 
които са наказуеми съгласно националното право на издаващата 
държава, поради факта, че съставляват правонарушения, и където 
решението може да доведе до образуване на производство пред съд, 
компетентен по-специално по дела от наказателен характер



ОСНОВНИ ПРАВА И ЕЗР
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• Директивата за ЕЗР не засяга естеството или задълженията за спазване на основните права. Тя „няма за 
последица изменение на задължението за спазване на основните права и правни принципи, залегнали в 
член 6 от Договора за Европейския съюз“ (член 1, параграф 4 от Директивата за ЕЗР)

• Несъответствията с Хартата на основните права на Европейския съюз („Хартата) или с член 6 от ДЕС са 
възможно основание за непризнаване или неизпълнение на ЕЗР (член 11, параграф 1, буква „е“ от 
Директивата за ЕЗР)

• Съответни основни права:

• Зачитане на личния и семейния живот (член 7 от Хартата)

• Защита на личните данни (член 8 от Хартата)

• Равенство пред закона (член 20 от Хартата)

• Право на ефективни правни средства за защита и на справедлив съдебен процес (член 47 от Хартата)

• Презумпция за невиновност и право на защита (член 48 от Хартата)

• Право на всеки да не бъде съден или наказван два пъти за едно и също престъпление (член 50 от 
Хартата)

• Свързани разпоредби от Директивата за ЕЗР: Съображения 12, 17, 18, 39



ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ И ЕЗР
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• Съображение 40 от Директивата за ЕЗР: защитата на физическите лица във връзка 
с обработването на лични данни е основно право. В съответствие с член 8, 
параграф 1 от Хартата на основните права на Европейския съюз и член 16, 
параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз, всеки има 
право на защита на личните му данни.

• Издаването или изпълнението на искане за ЕЗР често изисква обработване на 
лични данни.

• Вторичното законодателство (ОРЗД и Директива (ЕС) 2016/680) поддържа 
основното право, обхващайки всички случаи на обработка на лични данни.

• Тези два законодателни акта се прилагат изолирано един от друг (имат различен 
обхват и взаимно изключващо се приложение).

• Обикновено Директива (ЕС) 2016/680 се прилага, когато се издава или 
изпълнява ЕЗР.



ПРИЛОЖИМА ПРАВНА РАМКА ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ

ДАННИ (ДИРЕКТИВА (ЕС) 2016/680 И ОРЗД)
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• Член 20 от Директивата за ЕЗР гласи 

При изпълнението на настоящата директива държавите-членки гарантират, че 
личните данни са защитени и могат да бъдат обработвани единствено в 
съответствие с Рамково решение 2008/977/ПВР на Съвета и принципите на 
Конвенцията на Съвета на Европа за защита на лицата при автоматизираната 
обработка на лични данни [...]

• Като се има предвид, че Директива (ЕС) 2016/680 отменя Рамково решение 
2008/977/ПВР на Съвета и предоставя правно основание на ниво ЕС за 
обработване и обмен на лични данни в контекста на съдебното 
сътрудничество по наказателноправните въпроси и полицейското 
сътрудничество, Директива (ЕС) 2022/228 заличава член 20 от Директивата за ЕЗР 
(през м. февруари 2022 г.)



ПРИЛОЖИМА ПРАВНА РАМКА ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ

ДАННИ (ДИРЕКТИВА (ЕС) 2016/680 И ОРЗД)
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• В Директива (ЕС) 2016/680 се определят правилата, свързани със защитата на 
физическите лица по отношение обработката на личните им данни

от компетентните органи за целите на предотвратяването, 
разследването, разкриването или наказателното преследване на 
престъпления, или изпълнението на наказания, включително предпазването 
от заплахи за обществената сигурност и тяхното предотвратяване.

• Директива (ЕС) 2016/680 осигурява минимално ниво на хармонизация

• Директива (ЕС) 2016/680 и националните правни разпоредби, които я 
транспонират, трябва да бъдат спазвани.

• Когато Директива (ЕС) 2016/680 не е приложима, например по отношение на 
обработването на лични данни във връзка с производства, както е посочено в член 
4, букви „б“, „в“ и „г“ от Директивата за ЕЗР, е приложим Регламент (ЕС) 2016/679.



АДМИНИСТРИРАНЕ, ПРИНЦИПИ, ПРАВА НА СУБЕКТИТЕ НА

ДАННИ И ДОПЪЛНИТЕЛНИ ОТГОВОРНОСТИ
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• Директива (ЕС) 2016/680 изисква от субектите, обработващи лични данни, да 
поемат ролята на администратор или обработващ лични данни.

• Администраторите са основните субекти, вземащи решения – те упражняват 
цялостен контрол върху целите и средствата на дейностите по обработка на 
личните данни

• Отговорност на администратора на данни: спазване на изискванията на Директива 
(ЕС) 2016/680 

демонстриране на съответствие

 принципи на обработване

 поддържане на правата на 

субектите на данни                      

 допълнителни задължения 



АДМИНИСТРИРАНЕ НА ЛИЧНИ ДАННИ
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• В зависимост от конкретните обстоятелства, и издаващата страна, и изпълняващата ЕЗР страна, 
могат да се явяват администратори на лични данни или обработващи лични данни.

• Приравняването на ролите на участниците в ЕЗР в контекста на на защитата на личните данни 
зависи от техните функциите и отговорностите

• Администраторът е субект, който определя целите и средствата за обработката на лични 
данни

• За да е в съответствие с разпоредбите на Директива (ЕС) 2016/680, администраторът трябва да 
извърши следната оценка: 

като вземе предвид естеството, обхвата, контекста и целите на обработката, както и 
рисковете, с различна вероятност и тежест, за правата и свободите на физическите лица, да 
прилага подходящи технически и организационни мерки, за да гарантира и да може да 
докаже, че обработването се извършва в съответствие с настоящата Директива. Тези мерки 
се преразглеждат и актуализират, когато е необходимо.

• Ето защо, администраторът на данни е длъжен правилно да тълкува и прилага закона в 
съответствие с Директива (ЕС) 2016/680 при всяко обработване на лични данни. 
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• В член 4 от Директива (ЕС) 2016/680 се определят основните принципи за защита 
на личните данни – следвайки разпоредбите, отговорност на държавите–членки е да 
гарантират тяхното спазване.

• Законосъобразност и справедливост (с изключение на изискванията за прозрачност и 
изрично съгласие), ограничаване на целите, свеждане на данните до минимум 
(съгласно целите, за които се обработват), точност, ограничаване на съхранението, 
сигурност на данните, отчетност

• Като се имат предвид целите на обработката, могат да се наблюдават някои 
отклонения от ОРЗД, като например липсата на „прозрачност“ или получаване на 
изрично съгласие като правни основания за обработване. 

• Що се отнася до законосъобразността на обработването, в съответствие с член 8 от 
Директива (ЕС) 2016/680, обработването трябва да бъде „необходимо за 
изпълнението на задача, осъществявана от компетентен орган за целите, 
определени в член 1, параграф 1, и е въз основа на правото на Съюза или правото 
на държава членка“.
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• Принципът за „справедливост“ надхвърля прозрачността и е свързан с етични 
принципи (обективно и безпристрастно третиране на субектите на данни)

• „Ограничаването на целите“ изисква личните данни да се събират за 
„конкретни, изрично указани и легитимни цели“. Използваната в Директива (ЕС) 
2016/680 терминология се различава спрямо ОРЗД: личните данни трябва да бъдат 
подходящи, относими и да „не надхвърлят необходимото“ (в сравнение с 
„ограничени до  необходимото“ в ОРЗД) във връзка с целите, за които данните се 
обработват

• Принципът за „точност“ изисква личните данни да са точни и при необходимост
да бъдат поддържани в актуален вид; трябва да се предприемат всички разумни
мерки, за да се гарантира своевременното изтриване или коригиране на неточни
лични данни, като се имат предвид целите, за които те се обработват.



ПРИНЦИПИ ЗА ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ (3)

www.treio.eu 25

• „Ограничаването на съхранението“ е принцип, според който личните данни трябва 
да бъдат съхранявани във форма, която да позволява идентифицирането на субекта на 
данните за период, не по-дълъг от необходимото за целите, за които се обработват
личните данни.

• Според принципа за „цялостност и поверителност“, личните данни да бъдат 
обработвани по начин, който гарантира подходящо ниво на сигурност на личните
данни, включително защита срещу неразрешено или незаконосъобразно обработване и 
срещу случайна загуба, унищожаване или повреждане, като се прилагат подходящи
технически или организационни мерки. Член 19 от Директивата за ЕЗР, озаглавен
„Поверителност“, преповтаря целта на разпоредбите относно сигурността на личните
данни, съдържащи се в Директива (ЕС) 2016/680, и поставя задължения за 
поверителност на данните

• Принципите допринасят за защитата на правата на субекта на данни, като гарантират 
отчетност от страна на администратора на данни.
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• Субект на данни е „идентифицирано физическо лице или физическо лице, което може 
да бъде идентифицирано“.

• В Директивата за ЕЗР се посочва, че „достъпът до тези данни се ограничава, без да 
се засягат правата на субекта на данните“.

• В глава III от Директива (ЕС) 2016/680, се определят правата на субектите на данни, 
включително правото на достъп, правото на коригиране или изтриване на лични 
данни и ограничаване на обработването.

• Директива (ЕС) 2016/680 позволява на държавите-членки да предвидят определени 
ограничения при транспониране на тези права в националното законодателство.

• При изпълнение на всички свързани с ЕЗР процедури, администраторите и 
обработващите лични данни трябва да спазват и зачитат правата на субекта на данните 
в рамките на ограниченията, предвидени в националното законодателство, съгласно 
транспонирането на разпоредбите от Директива (ЕС) 2016/680.
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• Съображение 42 от Директивата за ЕЗР гласи, че „личните данни, получени по силата 
на настоящата директива, следва да бъдат обработвани, само когато това е 
необходимо и пропорционално за предотвратяване, разследване, разкриване или 
наказателно преследване на престъпления или изпълнение на наказания и 
упражняване на правата на защита ”.

• Освен това, в член 6, параграф 1, буква „а“ от Директивата за ЕЗР се посочва, че ЕЗР 
следва да се издава само „издаването на ЕЗР е необходимо и пропорционално на целта 
на производствата, посочени в член 4, като се отчитат правата на заподозряното или 
обвиняемото лице”.

• Необходимостта и пропорционалността на производството са пряко свързани с 
необходимостта и пропорционалността, заложени в съображение 42 от Директивата за 
ЕЗР, както и със събирането и обработването на лични данни.

• При изпълнението на ЕЗР и събирането и предаването на електронни доказателства 
трябва да се вземат предвид целта, предмета, обема лични данни и и средствата за 
техния обмен.
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1) Съществуват повече от един правни инструменти за сътрудничество. Важно е да се 
отдели време, за да се обмисли какъв вид сътрудничество е необходим за дадена 
ситуация и кой е съответния инструмент, който трябва да се използва.

2) ЕЗР е съдебно решение, издадено или утвърдено от съдебен орган на една
държава в ЕС за извършване на конкретни процесуално-следствени действия в 
друга държава-членка.

3) Обхватът на ЕЗР се отнася до „всички процесуално-следствени действия“.

4) ЕЗР не трябва да се използва за създаването на съвместни екипи за разследване и 
събирането на доказателства в рамките на такива екипи. 

5) Приложимото право за изпълнение на ЕЗР е правото на изпълняващата държава-
членка при спазване на формалностите и процедурите, изрично посочени от 
издаващия орган, освен ако тези формалности и процедури не противоречат на 
основните принципи на правото на изпълняващата държава.
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• Посочете по един пример за:

• Ситуация, в която трябва да се използва процедурата за правна
взаимопомощ по наказателни дела (ППВНД)

• Ситуация, в която трябва да се използва ЕЗР

• Ситуация, в която трябва да се използват искания за обезпечаване и
конфискация


